耗材零差率补助专项资金绩效自评价报告
一、项目概况
（一）项目基本情况
根据《国务院办公厅关于印发治理高值医用耗材改革方案的通知》（国办发【2019】37号）文以及根据《关于进一步加强公立医院管理的指导意见》（宁卫【2015】36号）文和《关于进一步完善政府卫生投入政策的意见》（宁财社【2015】596号）文的精神实施该项目。南京市医药价格改革从2019年12月30日取消公立医疗机构可单独收费医用耗材的差率和差额加成政策。通过取消公立医院的医用耗材加成，实行零差率销售，公立医院补偿由医疗服务收费、耗材加成收入和政府补助三个渠道改为医疗服务收费和政府补助两个渠道，医院运营模式告别了传统的以耗养医模式。
（二）项目资金情况
来源情况：耗材零差率补助经费来源为财政拨款，2024耗材零差率补助专项（项目）资金预算金额为300万元。实际支出300万元，预算执行率为100%。
（三）绩效目标
长期目标：医院全面实行耗材零差率销售，降低儿童就医负担，实现儿童专科医院的公益性和发展性，对医院取消耗材加成实现补偿机制，让医院日常运营稳定发展，为实现“健康中国”目标奠定坚实的基础。 
年度目标：对医院取消耗材加成实现补偿机制，让医院日常运营稳定发展。 
二、评价结论
评价对象：2024度医院耗材零差率专项补助资金。
评价范围：主要对项目的决策、过程、产出、效益、满意度指标进行绩效评价。
评价结果：2024基本全面完成相关工作指标。自评分100分。
三、项目成效
医用耗材的广泛使用可以提高临床服务质量、降低医疗风险、提高效率。随着时代和科技的发展，医用耗材也得到了显著发展。医院规模的扩张、诊疗范围的扩大、新型高值耗材的出现在改善医疗质量的同时带来了医用耗材消耗量的增长与成本增加。我院严格按照文件精神，取消公立医疗机构医用耗材加成，实现医用耗材“零差率”销售，医用耗材销售价格按采购价格执行。医院通过集中采购、加强成本核算、规范合理使用等方式降低成本，实现良性平稳运行。医院近年来百元医疗收入卫生材料费用（不含药品）不断控制，从2019年的26.4元下降为2024的22.93元。且近年来耗占比呈不断下降态势，从2019年的12.80%下降为2024年的9.51%。
通过实行耗材零差价，降低群众就医负担，促进公立医院改革定价机制和管理体制，有效的提高了医院社会效益和经济效益。合理降低高值医用耗材、大型医用设备检查、部分检验检查价格，有利于避免医用耗材过度使用，价格虚高等问题，从而减少医疗资源的浪费，减轻患者和医保基金的负担。合理调整医疗技术和医护人员劳务价值的医疗服务项目价格，拉开不同等级医院、不同技术水平医疗服务差价，理顺医疗服务比价关系，逐步建立有利于费用控制的医疗服务价格动态调整机制。促进医院通过提高医疗技术水平，发展新技术，降低成本，逐步弥补耗材亏损。

四、存在问题及原因分析
1、对于取消公立医院的医用耗材加成，实行零差率销售政策后，在医疗服务价格未能合理调整的情况下，通过增加政府补助一定程度上无法弥补医院收入的减少，然而耗材在购销存等环节无法精简，机构、人员、设备设施配备必不可少，耗材管控成本，人力成本加大，将会使医院承受巨大的经济运行压力。
2.对于不同类型，不同级别的公立医院机构，在业务类型和医疗水平上存在一定的差别，政府统一的财政补偿政策和医疗服务定价难以维持所有医疗机构的均衡发展。
2、医院医用耗材带量采购管理体系仍需进一步完善。医院医用耗材采购流程复杂、周期长，采购种类多，需求量大，跨部门合作等加大了采购工作难度以及大大增加了工作量。
五、有关建议
1、儿童专科医院是以公益性为导向的公立医院，更是基本民生的一部分。尤其在新冠疫情发生后，更是体现了公立医院的责任和担当。在实施耗材零加成政策后，医院测算出实际补偿水平，希望政府相关部门完善医院的补偿机制，提高相对应的财政补助收入。
2、加强耗材成本管控，降低机构运营成本。医院将不断提高自身管理水平，持续加强耗材管控，降低病人负担，立足于医改政策方向，建立健全医院服务质量控制管理组织，完善医院质量管理办法和医疗核心制度，进一步规范服务行为和操作规程。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
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